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Ordenamiento
El ordenamiento es la acciÃ³n voluntaria de un grupo social para organizar, incluso transformar el espacio con el objeto de generar

efectos positivos en la sociedad. En geografÃ­a, el ordenamiento del espacio seÃ±ala la organizaciÃ³n del espacio en su dimensiÃ³n

voluntaria.

El ordenamiento abarca un conjunto de acciones que involucran a la vez la creaciÃ³n de equipamientos, la organizaciÃ³n institucional

de un espacio, la promociÃ³n del desarrollo de un "Â«territorioÂ»", la compensaciÃ³n de las desigualdades espaciales y la

protecciÃ³n de los patrimonios cultural y natural. El ordenamiento se apoya en las estrategias que permiten concebir y poner en

marcha estas acciones: la del diagnÃ³stico que tiende a poner en evidencia los elementos de una situaciÃ³n actual, susceptibles de

ser mejorados o modificados; la de la planificaciÃ³n espacial cuyo objetivo es identificar, a diferentes escalas, la "Â«localizaciÃ³nÂ»"

de las acciones a seguir, asÃ­ como sus relaciones en el espacio; la de la programaciÃ³n de las acciones con vistas a su realizaciÃ³n

concreta. El ordenamiento se nutre igualmente de la prospectiva, en la medida en que, con el fin de concebir y poner en marcha

acciones en el presente, conviene tomar en cuenta las evoluciones posibles de las sociedades y de sus espacios. 

El ordenamiento se declina en diferentes "Â«escalasÂ»", de lo local a lo internacional, y se aplica en distintos tipos de espacios.

Involucra a la vez los espacios rurales y los espacios urbanos. De este modo, el ordenamiento local en medio urbano designa el

ordenamiento de las ciudades y se emparenta, en sus aspectos tÃ©cnicos, con el urbanismo. A escala local, se hablarÃ¡ de

ordenamiento rural para seÃ±alar la organizaciÃ³n espacial de las explotaciones agrÃ­colas (ejemplo, el reagrupamiento parcelario)

y sus equipamientos, asÃ­ como el de las villas y los pueblos. El ordenamiento se ejerce igualmente a escala regional cuando los

poderes pÃºblicos regionales disponen de una competencia (Francia) o de un poder (Alemania) en este dominio. A escala nacional,

se trata de acciones puestas en marcha por los Estados que pueden referirse a todo o parte del territorio nacional. La expresiÃ³n

francesa, "ordenamiento del territorio", atestigua esta concepciÃ³n del ordenamiento segÃºn la cual el territorio de acciÃ³n

privilegiada del ordenamiento es el del Estado. Corresponde a una concepciÃ³n centralizada y estatal del ordenamiento. La acciÃ³n

de ordenamiento puede superar ademÃ¡s el marco nacional cuando se trata de realizaciÃ³n transnacional, como en el caso de redes

continentales e incluso mundiales, tales como las redes transeuropeas en el dominio de los transportes, de la energÃ­a y las

telecomunicaciones, cuyo objetivo es organizar e integrar las redes en el seno de la UniÃ³n en una perspectiva de apertura hacia el

resto del mundo. 

El tÃ©rmino "ordenamiento" servÃ­a para designar, desde el siglo XIV, la acciÃ³n de construcciÃ³n y de reparticiÃ³n de los edificios;

luego tomÃ³, en el siglo XVII, el sentido corriente que se le conoce cuando se trata de aludir al ordenamiento interior de un edificio.

La palabra "ordenamiento" toma una nueva significaciÃ³n cuando, a comienzos del siglo XX, se moviliza para hacer referencia a una

acciÃ³n pÃºblica (en Francia, en 1919, la ley Cornudet prescribe a las comunas establecer "un plan de ordenamiento, de

embellecimiento y de extensiÃ³n"). Los ejemplos histÃ³ricos de acciones colectivas sobre el espacio, organizadas o no por el poder

pÃºblico, con vistas a su organizaciÃ³n y su transformaciÃ³n, no faltan. Se pueden citar principalmente los ejemplos de la

construcciÃ³n de polders en el siglo XVII en Holanda, del establecimiento de bastidas en el Suroeste de Francia, a principios de la

baja Edad Media, o incluso las leyes sobre la reforestaciÃ³n de los terrenos de montaÃ±a en la segunda mitad del siglo XIX. Sin

embargo, la acciÃ³n de ordenamiento, tal como se desarrolla despuÃ©s de la Segunda Guerra Mundial, incorpora una dimensiÃ³n

especÃ­fica, la que tiende a una mejor reparticiÃ³n de las personas y de las riquezas sobre un territorio, escatimando objetivos de

eficacia econÃ³mica y de justicia socioespacial. La acciÃ³n de ordenamiento desarrollada entonces por los Estados aparece como la

cuestiÃ³n territorial pendiente en el establecimiento de sistemas de solidaridad nacional en relaciÃ³n con el desarrollo del

Estado-Providencia. Por consiguiente, el ordenamiento designa generalmente polÃ­ticas oficiales lanzadas a partir de los aÃ±os

1930, como la declinaciÃ³n regional de las orientaciones de los planes quinquenales en la UniÃ³n SoviÃ©tica, la intervenciÃ³n

pÃºblica a favor del Sur italiano (Mezzogiorno) o incluso la reindustrializaciÃ³n controlada por el gobierno, las zonas mÃ¡s tocadas

por la desocupaciÃ³n luego de la crisis de 1929 en Gran BretaÃ±a. En esta perspectiva, el ordenamiento constituye una de las

facetas de la acciÃ³n pÃºblica en pro de la justicia social. 

El ordenamiento es objeto de numerosas formaciones universitarias, la mayor parte desde el punto de vista profesional. No obstante,

su estatuto de disciplina es discutido. En efecto, en la medida en que el ordenamiento moviliza ramas variadas del conocimiento,

puede ser considerado como una disciplina completa. De este modo, la ponderaciÃ³n de los fenÃ³menos espaciales respecto de la

organizaciÃ³n de los territorios moviliza principalmente a la "geografÃ­a" y la economÃ­a. El encuadre jurÃ­dico y la gestiÃ³n de las



    
 H

 Y
 P

 E
 R

 G
 E

 O
   

acciones remiten a la ciencia administrativa. La concepciÃ³n y la puesta en marcha de las acciones dinamizan diferentes

especialidades de la ingenierÃ­a. AdemÃ¡s, el ordenamiento estÃ¡ consustancialmente ligado a su prÃ¡ctica. Estos elementos

cuestionan la posibilidad de su edificaciÃ³n en el campo cientÃ­fico.
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